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2.

Der Volksentscheid

a. Das Verfahren bis zur Abstimmung
b. Die Durchfiihrung der Abstimmung
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Das Referendum
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A. Zur Praxis der Verfahren
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Das Verfahren ,,Courage zeigen*
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(3). Zum Rechtsschutz gegen die Entscheidung der
Landesregierung
e. Riicknahme des Antrags
Das Verfahren beim Volksbegehren
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Die Erledigung des Volksbegehrens

B. Der Volksentscheid
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A. Zur Praxis der Verfahren
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Das Verfahren gegen unsoziale Mieten
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Die Volksinitiative gegen die Forderstufe und das 13. Schuljahr
Die Volksinitiative ,,Fiir die Zukunft unserer Kinder*

Das Volksbegehren ,,Fiir die Zukunft unserer Kinder
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Die Volksinitiative gegen den Verkauf der Harzwasserwerke
6. Die Volksinitiative fiir die Erhaltung des Rettungs-
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7. Das Volksbegehren gegen die Rechtschreibreform
8. Das Volksbegehren gegen den EURO
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10. Die Volksinitiative fiir eine Patientenschutzstelle
11. Das Volksbegehren ,,Keine Kiirzung bei den Kurzen*
12. Das Volksbegehren gegen das Zuwanderungsgesetz
13. Das Volksbegehren gegen Unterrichtsausfall
14. Die Volksinitiative filir ein gebiihrenfreies Studium und
Teilzeitstudium
15. Die Volksinitiative fiir Lernmittelfreiheit und freie
Schiilerbeférderung
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18. Das Volksbegehren fiir die Einfithrung des Blindengeldes
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b. Die freie Sammlung von Unterschriften
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A. Zur Praxis der Verfahren
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Das Verfahren ,,Zur Verbesserung des Kiga-Gesetzes*

Das Verfahren fiir ein neues Schulgesetz

Das Verfahren ,,Pro Jura“

Das Verfahren fir ein weltoffenes, friedliches und tolerantes
Mecklenburg-Vorpommern
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8. Kapitel: Thiiringen
I.  Zur Entstehungsgeschichte
II.  Die Volksinitiative — Der ,,Biirgerantrag® nach Art. 68 ThiirV
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a. Das Verfahren des Volksantrags
(1). Die Sammlung von Unterschriften
(2). Die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Volksantrags
b. Das Verfahren des Volksbegehrens
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(2). Die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Volks-
begehrens
(3). Die Behandlung des Volksbegehrens im Landtag
B. Der Volksentscheid
IV. Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung
A. Zur Praxis der Verfahren
1. Das Volksbegehren ,,Fiir Arbeit in Thiiringen*
2. Das Volksbegehren des Mieterbundes
3. Die beiden Volksbegehren fiir ,,Mehr Demokratie®
4. Das Volksbegehren ,,Fiir eine bessere Familienpolitik*
B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen

Kapitel: Bremen
I.  Zur Entstehungsgeschichte
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B. Die neuere Entwicklung
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B. Das Verfahren des Biirgerantrags
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Behandlung in der Biirgerschaft
III. Das Verfahren bis zur Volksabstimmung nach Artt. 70 ff. BremV
A. Das Volksbegehren
1. Der Anwendungsbereich des Volksbegehrens
a. Zur Anwendbarkeit der inhaltlichen Beschriankungen des
Art. 70 II BremV auf das Volksbegehren
b. Zur Reichweite der inhaltlichen Beschrinkungen
2. Der Volksantrag
a. Zur Zuldssigkeit des Volksantrags
b. Das Verfahren des Volksantrags
(1). Die Einreichung des Volksantrags
(2). Die Priifung der Zuldssigkeit des Volksantrags
(3). Die Mbglichkeit der Anderung und Riicknahme des
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3. Die Durchfiihrung des Volksbegehrens
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IV. Die Referenden
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V. Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung
A. Zur Praxis der Verfahren seit der jiingsten Anderung der Landes-
verfassung

1.

Verfahren im Land Bremen

a. Die drei Verfahren zur Verbesserung der Schulausstattung
und der Unterrichtsversorgung

Das erste Verfahren gegen Tierversuche

Das zweite Verfahren gegen die Tierversuche

Das Verfahren fiir die Verkleinerung der Biirgerschaft

Das Verfahren fiir ,,Mehr Demokratie®

Die beiden Verfahren gegen die Rechtschreibreform

Das Verfahren gegen Affenversuche an der Universitdt Bremen
Das zweite Verfahren ,,Gesundheit ist keine Ware*

Das Verfahren fur eine ,,Reform des Wahlrechts*

Verfahren in der Stadtgemeinde Bremen

a. Das Verfahren zur Sicherung von angemessenem Wohnraum
b. Das Verfahren zur ,,Flachen-Verkehrs- und Baupolitik*

c. Das erste Verfahren ,,Gesundheit ist keine Ware*
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B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen

10. Kapitel: Berlin

Zur Entstehungsgeschichte

A. Vorgeschichte bis 1990

B. Die Verfassungsdiskussion der Jahre 1990-1995

Die Volksinitiative — Die ,,Einwohnerinitiative* nach Art. 61 VvB
Das Volksgesetzgebungsverfahren

A. Das Volksbegehren nach Art. 62 VvB
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L.

IL.

I11.

1.
2.
3.

Der Volksantrag
Das Volksbegehren
Die Behandlung des Volksbegehrens im Abgeordnetenhaus

B. Der Volksentscheid nach Art. 63 VvB

Das Referendum

Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung
A. Zur Praxis der Verfahren

1.
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9.

Das Verfahren , fiir ein gastfreundliches Berlin“

Das Verfahren gegen den Transrapid

Das Verfahren fiir ,,Mehr Demokratie®

Das Verfahren gegen die Rechtschreibreform

Das erste Verfahren zur Auflésung des Abgeordnetenhauses
Das Verfahren ,,Schluss mit dem Berliner Bankenskandal*
Das Verfahren ,,Schluss mit den Kiirzungen im Kita-Bereich*
Das Verfahren ,,Sicherstellung von Kita-, Schul- und
Hochschulstudienplétzen*

Das zweite Verfahren zur Auflosung des Abgeordnetenhauses

10. Das Verfahren fiir den Erhalt des Flughafens Tempelhof
B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen
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11. Kapitel: Hamburg
Zur Entstehungsgeschichte

L.

IIL.
II1.

Iv.

A.
B.
C.

Die erste Phase: 1992-1996
Die zweite Phase: 1997-2001
Die dritte Phase: Die Entwicklung seit 2004

Die Volksinitiative — Die ,,Volkspetition* nach Art. 29 HambV
Das Volksgesetzgebungsverfahren nach Art. 50 HambV

A.

Der Volksantrag —Die ,,Volksinitiative*

1. Der Anwendungsbereich der Volksinitiative

2. Das Verfahren der Volksinitiative

3. Die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit der Initiative

4. Die Behandlung der Volksinitiative in der Biirgerschaft

Das Volksbegehren

1. Die Frist fiir die Durchfithrung des Volksbegehrens und die
Anderung des Antrags nach § 6 III und IV HambVAbstG
Die Riicknahme des Volksbegehrens
Die Vorbereitung und Durchfithrung des Volksbegehrens
Die Behandlung des Volksbegehrens in der Biirgerschaft
Die (nochmalige) Anderung des Antrags gemif
§ 18 Il HambV AbstG

er Volksentscheid
Die Festlegung des Abstimmungstermins
Die Vorbereitung und Durchfithrung der Abstimmung
Der Anspruch auf Kostenerstattung und die Pflicht zur
Rechenschaftslegung

4. Die Quoren

5. Die Sperrfrist des Art. 50 IV HambV
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Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung

A.

Zur Praxis der Verfahren

1. Die beiden Verfahren fiir ,,Mehr Demokratie*

Die Volksinitiative ,,Halloween for Holiday*

Die Volksinitiative ,,Fiir wirksame direkte Demokratie*

Die Volksinitiative fiir die Sonntagséffnung der Videotheken

Die Volksinitiative ,,Zur Reform des Wahlrechts*

Die Volksinitiative ,,Zur Reform der Volksgesetzgebung*

Die Volksinitiative gegen die Sonntagsdffnung im Einzelhandel

Die Volksinitiative gegen die Privatisierung der landes-

eigenen Krankenhéuser

9. Die zweite Volksinitiative ,,Zur Reform des Wahlrechts*

10. Die Volkspetition ,,Bildung ist Menschenrecht*

11. Die Volksinitiative ,,Fiir eine kinder- und familiengerechte
Kita-Reform*

12. Die Volksinitiative ,,Unser Wasser Hamburg*

13. Die Volksinitiative ,,Bildung ist keine Ware*

14. Die Volkspetition ,,Rettet den Offenen Kanal“

15. Die Volksinitiative ,,Rettet den Rosengarten*
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16. Die Volksinitiative ,,Volxuni — Rettet die Bildung
17. Die Volkspetition ,,Kopflos sparen geféhrdet die innere
Sicherheit™
18. Die Volksinitiativen ,,Rettet den Volksentscheid* und ,,Starkt
den Volksentscheid*
B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen

12. Kapitel: Rheinland-Pfalz

L.

IL.

I11.

Zur Entstehungsgeschichte

A. Die Rechtslage bis zum Jahr 2000

B. Der Weg bis zur Verfassungsreform im Jahre 2000

Die Volksinitiative

A. Der Anwendungsbereich der Volksinitiative

B. Das Verfahren der Volksinitiative

C. Die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit der Volksinitiative

D. Die Behandlung der Volksinitiative im Landtag

Das Verfahren bis zum Volksentscheid

A. Der Volksantrag
1. Der Anwendungsbereich des Verfahrens gemif3 § 61 RP-LWG
2. Das Verfahren des Volksantrags gemil} § 63 RP-LWG
3. Die Entscheidung iiber die Zuldssigkeit des Volksantrags
4. Die Riicknahme des Antrags

B. Das Volksbegehren

C. Der Volksentscheid

Das Referendum und der Antrag auf Auflosung des Landtags

Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung

A. Zur Praxis der Verfahren
1. Das Volksbegehren
2. Das Verfahren bis zum Volksentscheid

B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen

13. Kapitel: Nordrhein-Westfalen
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L.

IL.

Entstehungsgeschichte
A. Die Rechtslage bis 2002
B. Die Diskussion um eine Verfassungsreform seit 2000
Die Volksinitiative nach Art. 67a NRW-V
A. Das Eintragungsverfahren fiir die Volksinitiative
1. Das frithere formelle Eintragungsverfahren und der Antrag auf
Zulassung der Listenauslegung
2. Das neue Verfahren der freien Unterschriftensammlung
a. Die Sperrfrist
b. Anforderungen an den Entwurf/Der Kostendeckungs-
vorschlag
c. Die Vertrauenspersonen — und die Moglichkeit, sie
auszutauschen
d. Die Priifung der Zuléssigkeit der Volksinitiative
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B. Die Behandlung der Volksinitiative im Landtag
III. Das Verfahren bis zum Volksentscheid
A. Der Volksantrag
B. Das Volksbegehren und der Volksentscheid
1. Das Volksbegehren
2. Das Verfahren bis zum Volksentscheid
3. Die Quoren
C. Die Referenden
IV. Verfahrenspraxis und verfassungspolitische Bewertung
A. Zur Praxis der Verfahren
1. Die Volksinitiative gegen die Planungen fiir neue forensische
Kliniken
Die Volksinitiative gegen Studiengebiihren
Die Volksinitiative ,,Jugend braucht Zukunft
Die Volksinitiative ,,Ein Porz — Ein Wahlkreis*
Die Volksinitiative ,,Didtenreform*
Die Volksinitiative ,,Videosonntag™
Das Verfahren fiir ,,Sichere Wohnungen und Arbeitsplitze*
Das Verfahren fiir den gesicherten Umgang mit gentechnisch
verdnderten Organismen
B. Zur Bewertung der Verfahrensregelungen
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14. Kapitel: Zusammenfassende Bewertung der Regelungen iiber die
direktdemokratischen Verfahren in den neueren Landesverfassungen
I.  Zur Funktion der direktdemokratischen Verfahren in den neueren
Landesverfassungen
II.  Die direktdemokratischen Verfahren als Artikulations- und
Korrekturinstrument
Die Quoren fiir das Volksbegeheren
Die Fristen fiir das Volksbegehren und das Eintragungsverfahren
Die Beschrankungen des Anwendungsbereichs der Verfahren
Die priaventive Normenkontrolle und die Bedeutung der
Verfassungsgerichtsbarkeit
Die Quoren fiir den Volksentscheid
Die Besonderheiten der Volksinitiative
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5. Teil: Zusammenfassung und Ausblick
1. Kapitel: Zusammenfassung der Ergebnisse

2. Kapitel: Einige Vorschlédge fiir eine Optimierung der Verfahren
I.  Direktdemokratische Verfahren in den Léndern
A. Die Volksinitiative
1. Zum Anwendungsbereich des Verfahrens

877
877
878
879
879
880
882
883
883
884

884
884
884
885
886
887
887

888
888
891
891
894
894
895
897
897

899
903

904
904
909
909

909
909

33



2. Zur Organisation und Durchfithrung der Volksinitiative und
zum Quorum fiir dieses Verfahren
3. Zur parlamentarischen Beratung iiber die Volksinitiative und
zum Ubergang zum Volksbegehren
B. Das Volksbegehren
1.  Zum Anwendungsbereich des Verfahrens
2. Zur Organisation und Durchfithrung des Volksbegehrens und
zum Quorum fiir dieses Verfahren
3. Zur parlamentarischen Beratung {iber das Volksbegehren und
zum Ubergang zum Volksentscheid
C. Der Volksentscheid
1. Zur Ermittlung der Mehrheitsverhiltnisse bei Volksentscheiden
2. Zur Bindungswirkung der unmittelbaren Entscheidungen der
Biirger
II.  Direktdemokratische Verfahren im Bund
A. Zur Mitwirkung der Lénder an der Gesetzgebung des Bundes
B. Zu den Quoren fiir die Volksinitiative, das Volksbegehren und
den Volksentscheid
C. Zum unmittelbaren Einfluss der Biirger auf die AuBlenpolitik und
volkerrechtliche Vertriage
III. Zum Verfahren der weiteren Diskussion iiber eine Erweiterung der
unmittelbaren Mitwirkungs- und Entscheidungsrechte der Biirger

Anhang: Ubersicht {iber die direktdemokratischen Verfahren in den Lindern
von 1991 bis 2006
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